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ABSTRAKT

W pracy przeanalizowano przebieg postępowań na wykonywanie usług leśnych na podstawie ustawy Prawo 
zamówień publicznych (Ustawa…, 2019) na przykładzie wybranej Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwo-
wych (RDLP) w 2023 roku. Opierając się na zgromadzonych danych, poddano analizie liczbę ogłoszonych 
postępowań w nadleśnictwach wybranej RDLP koniecznych do wyłonienia realizatorów w postępowaniach 
na wykonanie usług leśnych, liczbę rozstrzygniętych pakietów w kolejnych postępowaniach z uwzględnie-
niem pakietów ogólnych leśnych i pakietów specjalistycznych, wskaźnik wartości ofert (Wwo) oraz wskaźnik 
konkurencyjności postępowań (Wk). Na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, że postępowania 
przetargowe przedłużały się w czasie, konkurencyjność przetargów na wykonanie usług leśnych była mała 
(średnia Wk = 1,04), pakiety specjalistyczne nie należały do najczęściej wybieranych praktyk (15%), a ceny 
oferowane przez wykonawców w większości przypadków odbiegały od kwot przeznaczonych przez nadle-
śnictwa na realizację zamówienia (średnio Wwo = 110,9%).

Słowa kluczowe: zamówienia publiczne, konkurencyjność przetargów na usługi leśne, podział zamówienia 
na części, firmy leśne

WSTĘP

Lasy Państwowe są zobowiązane do stosowania pra-
wa zamówień publicznych na podstawie art. 4 ust. 2 
ustawy Prawo zamówień publicznych (Pzp) (Usta-
wa…, 2019). Zamówienia na usługi leśne są zde-
cydowanie największymi pod względem wartości 
przetargami ogłaszanymi przez nadleśnictwa – ze 
względu na wartość zamówienia w zdecydowanej 
większości przekraczającą progi wymienione w ob-
wieszczeniu Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych 

z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych pro-
gów unijnych, ich równowartości w złotych, rów-
nowartości w złotych kwot wyrażonych w euro oraz 
średniego kursu złotego w stosunku do euro stano-
wiącego podstawę przeliczania wartości zamówień 
publicznych lub konkursów (Obwieszczenie…, 
2021). W przypadku zamówień na usługi dla PGL LP 
wynoszącą 140 000 euro jednostki udzielające zamó-
wień na usługi leśne są zobligowane do stosowania 
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przepisów dotyczących zamówień powyżej progu 
(Dział II, Pzp) i tym samym publikacji ogłoszenia 
o zamówieniu oraz ogłoszenia o udzieleniu zamówie-
nia w Dzienniku UE. Istotną konsekwencją koniecz-
ności stosowania procedur powyżej progów unijnych 
jest długi minimalny termin składania ofert, który 
nie może być krótszy niż 35 dni od dnia przekazania 
ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Publikacji Unii 
Europejskiej (art. 138 ust. 1) (Ustawa…, 2019). Za-
mawiający może wyznaczyć termin składania ofert 
o pięć dni krótszy niż określony w ust. 1, jeżeli skła-
danie ofert odbywa się w całości przy użyciu środ-
ków komunikacji elektronicznej, w sposób określony 
w art. 63 ust. 1 (art. 138 ust. 4) (Ustawa…, 2019). 
Ze względu na pełną elektronizację zamówień gros 
jednostek stosuje 30-dniowy termin składania ofert 
w pierwszym ogłaszanym postępowaniu, przy ko-
lejnych zazwyczaj ustala się skrócony termin, który 
wynosi 15 dni.

Wewnętrznym uregulowaniem będącym podsta-
wą do zamówień na usługi leśne w roku 2023 była 
Decyzja nr 87/2022 Dyrektora Generalnego z dnia 
21.07.2022  r. w sprawie udostępnienia jednolitych 
wzorów dokumentów oraz stosowania standardów 
jakościowych odnoszących się do wszystkich istot-
nych cech przedmiotu zamówienia dotyczących 
zamawiania usług wykonawstwa prac z zakresu go-
spodarki leśnej w jednostkach organizacyjnych Pań-
stwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe 
(Decyzja…, 2022a). Następnie była ona zmieniona 
Decyzją nr 120/2022 Dyrektora Generalnego Lasów 
Państwowych z dnia 18 października 2022 r.1 (De-
cyzja…, 2022b). Zobowiązuje ona do jednolitego 
standardu wykonawstwa usług leśnych, co umożliwia 
stosowanie ceny jako jedynego kryterium wyboru 
ofert. Innymi istotnymi z punktu widzenia niniej-
szego opracowania kwestiami są konieczność uzy-
skania zgody regionalnej dyrekcji LP na przyjęcie 

1  Decyzja nr 120/2022 Dyrektora Generalnego Lasów Pań-
stwowych z dnia 18 października 2022 r. zmieniająca decy-
zję nr 87 Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych z dnia 
21 lipca 2022 r. w sprawie udostępnienia jednolitych wzorów 
dokumentów oraz stosowania standardów jakościowych od-
noszących się do wszystkich istotnych cech przedmiotu za-
mówienia dotyczących zamawiania usług wykonawstwa prac 
z zakresu gospodarki leśnej w jednostkach organizacyjnych 
Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe.

oferty przekraczającej kwotę przeznaczoną na re-
alizację zamówienia oraz zastrzeżenie, które z ele-
mentów wprowadzonej wzorcowej dokumentacji na 
zamówienie usług leśnych nie mogą podlegać mody-
fikacji. Są to między innymi kary umowne, wartość 
prawa opcji – 20%, opis mechanizmu wzrostu wy-
nagrodzenia wykonawcy w następstwie wykorzysta-
nia współczynników zwiększających dla pozyskania 
w drzewostanach, w których wystąpiły szkody od 
śniegu i wiatru, opis zasad dokonywania waloryzacji, 
zgodnie z art. 439 ustawy (Ustawa…, 2019) oraz wy-
brane aspekty ogólnych zasad realizacji przedmiotu 
zamówienia, (Decyzja…, 2022b).

W roku 2023 wszyscy przedsiębiorcy, w tym także 
Lasy Państwowe, musieli mierzyć się z popandemicz-
ną rzeczywistością, od 20 marca 2020 roku do 15 maja 
2022 roku, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdro-
wia, obowiązywał w Polsce stan epidemii (Rozporzą-
dzenie, 2020), a także sytuacją wynikającą z wybuchu 
wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku. Rynek usług 
leśnych również został dotknięty skutkami wyżej wy-
mienionych wydarzeń. Obostrzenia, brak pracowni-
ków, a od wybuchu wojny rosnące ceny paliw, stali 
i innych surowców mających wpływ na dostępność 
części zamiennych, a przede wszystkim niepewność 
jutra niewątpliwie odcisnęły swoje piętno na podejściu 
przedsiębiorców leśnych do prowadzonej działalności, 
a tym samym na współpracy z Państwowym Gospo-
darstwem Leśnym Lasy Państwowe. Rosnące koszty 
pracy, a także braki kadrowe były kolejnymi czynni-
kami mającymi wpływ na działanie przedsiębiorstw 
leśnych. Wojna oddziałuje na bieżące działania po-
dejmowane przez przedsiębiorców. Kontekst wojen-
ny i związana z nim niepewność stanowią czynniki, 
od których zależą strategie działania i obserwowane 
wstrzymywanie się z inwestycjami, co może wpły-
wać negatywnie na rozwój firm w przyszłych okresach 
(Dębkowska i in., 2023).

W opracowaniu podjęto próbę oceny procedury za-
mówień publicznych w trybie przetargu nieograniczo-
nego na usługi leśne w 2023 roku na terenie wybranej 
Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w świe-
tle obowiązującego prawa zamówień publicznych 
(Ustawa…, 2019). Celem szczegółowym pracy była 
identyfikacja czynników wpływających na realizację 
zamówień publicznych na usługi leśne w praktyce 
nadleśnictw. 
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METODY I MATERIAŁY

W procesie badawczym posłużono się wnioskowaniem 
indukcyjnym ukierunkowanym na wyprowadzenie 
wniosków z ogólnych przesłanek będących poszcze-
gólnymi przypadkami tych wniosków (Byłeń, 2017). 
Dzięki takiemu podejściu możliwe było postawienie 
uogólnień na podstawie obserwacji faktów, czyli ogło-
szeń i wyników zamówień publicznych na usługi leśne 
w nadleśnictwach wybranej RDLP 2023 roku. W opra-
cowaniu problemu badawczego posłużono się nastę-
pującymi metodami badań empirycznych: metodami 
obserwacji naukowej i badania dokumentów. Metoda 
obserwacji umożliwiła gromadzenie określonych da-
nych, a także pozwoliła weryfikować i selekcjonować 
zgromadzony materiał badawczy. W ramach metody 
badania dokumentów posłużono się danymi z progra-
mu „Usługi leśne” będącego narzędziem służącym 
do monitorowania zamówień na usługi leśne w La-
sach Państwowych w konfrontacji z publikowanymi 
przez nadleśnictwa ogłoszeniami wymaganymi zgod-
nie z ustawą Pzp (Ustawa…, 2019), w szczególności 
ogłoszeń o zamówieniu, informacji z otwarcia ofert 
oraz ogłoszeń o udzieleniu zamówienia. Na podstawie 
zgromadzonych danych określono:
•	 liczbę ogłoszonych postępowań w nadleśnictwach 

wybranej RDLP koniecznych do wyłonienia wy-
konawców w postępowaniach na wykonanie usług 
leśnych

•	 liczbę rozstrzygniętych pakietów w kolejnych po-
stępowaniach z uwzględnieniem pakietów ogól-
nych leśnych i pakietów specjalistycznych na pod-
stawie zawartych umów

•	  wskaźnik wartości ofert (Wwo = (średnia wartość 
ofert złożona przez wykonawców/wartość reali-
zacji zamówienia wskazana prze nadleśnictwo) × 
100%)

•	 wskaźnik konkurencyjności postępowań (Wk = 
liczba ofert złożona przez wykonawców/liczba 
pakietów). 

Za wielkość porównawczą w ocenie wskaźnika 
konkurencyjności przyjęto wartość ogłoszoną w Spra-
wozdaniu Prezesa UZP za rok 2022 (Sprawozda-
nie…, 2023b) równą 2,17 (średnia konkurencyjność 
w zamówieniach powyżej progu unijnego, przetarg 
nieograniczony). 

WYNIKI BADAŃ

Pierwsze postępowania przetargowe na usługi leśne 
realizowane w 2023 roku w nadleśnictwach wybra-
nej RDLP ogłoszono w drugiej połowie październi-
ka 2022 roku. Jednostki uwzględniły zapas czasu na 
ewentualne ponowne postępowanie w celu wyłonie-
nia wykonawców na pakiety nierozstrzygnięte w wy-
niku pierwszego przetargu do końca 2022 roku, co 
miało umożliwić rozpoczęcie prac od początku roku 
2023. Rozwiązanie to w poprzednich latach skutko-
wało zawarciem zdecydowanej większości umów na 
usługi leśne do końca stycznia roku objętego zamó-
wieniem. Jednak rzeczywistość okazała się znacznie 
odbiegać od przyjętych założeń, które okazały się zbyt 
optymistyczne.

Jedynie dwóm nadleśnictwom udało się wyłonić 
wykonawców na wszystkie części zamówienia w wy-
niku pierwszego postępowania, w zakładanym opty-
mistycznym wariancie rozstrzygnięcia postępowań na 
usługi leśne w drugim przetargu zmieściły się zaled-
wie cztery jednostki. Ponad połowa nadleśnictw mu-
siała ogłosić więcej niż trzy postępowania, rekordziści 
procedowali aż osiem razy. Zarówno w czerwcu, jak 
i w lipcu ogłaszano kolejne przetargi mające umożliwić 
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Rys. 1. Liczba ogłoszonych postępowań w nadleśnictwach 
wybranej RDLP koniecznych do wyłonienia wykonawców 
w postępowaniach na wykonywanie usług leśnych w 2023 
roku (stan na 15 lipca 2023 roku)
Źródło: badania własne.
Fig. 1. The number of announced procedures in forest dis-
tricts of selected Regional Directorates of State Forests, nec-
essary to select contractors in procedures for the provision 
of forest services in 2023 (as of July 15, 2023)
Source: the author’s elaboration.
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realizację wszystkich zaplanowanych zadań, według 
informacji opublikowanych do 15 lipca 2023, trzy 
nadleśnictwa nadal nie wybrały najkorzystniejszych 
ofert na pojedyncze pakiety przewidziane do realizacji 
w roku 2023.

Najwięcej umów na pakiety ogólne leśne podpisa-
no w wyniku trzeciego przetargu – dzięki zastosowa-
niu procedury w trybie art. 138 ust. 2, pkt 2 (Ustawa…, 
2019), pozwalającej na skrócenie terminu składania 
ofert do 15 dni, we wszystkich nadleśnictwach otwar-
cie ofert nastąpiło w styczniu, większość w jego dru-
giej połowie (rys. 2). Przy zachowaniu koniecznych 
procedur2 w konsekwencji wyborze najkorzystniejszej 
oferty, w optymistycznym wariancie, w przypadku 
ofert otwieranych w pierwszej połowie stycznia, umo-
wy mogły być podpisane w pierwszej połowie lutego, 
pozostałe na przełomie drugiej połowy lutego i pierw-
szej połowy marca. Należy nadmienić, że w niektó-
rych przypadkach procedura wyboru zakończyła się 

2 Sprawdzenie ofert wraz z załącznikami kosztorysów, pełno-
mocnictw, jednolitych europejskich dokumentów zamówienia, 
poprawienie ewentualnych omyłek, wezwanie do wyjaśnienia, 
uzupełnienia lub poprawienia pozwalających na to dokumen-
tów wymaganych wraz z ofertą, następnie wezwanie do zło-
żenia podmiotowych środków dowodowych (z terminem nie 
krótszym niż 10 dni – art. 126 (Ustawa, 2019) ewentualne we-
zwanie w trybie art. 128 (Ustawa, 2019) do uzupełnienia lub po-
prawienia przesłanych podmiotowych środków dowodowych.

z końcem marca, a nawet w kwietniu. Kolejne po-
stępowania ogłaszano w mniej ujednoliconych termi-
nach, zgodnie ze specyfiką, możliwościami i potrze-
bami poszczególnych nadleśnictw, ostatnie otwarcie 
ofert uwzględnione w niniejszym opracowaniu miało 
miejsce 10 lipca, był to szósty z kolei przetarg w jed-
nej z jednostek, a – jak widać na rysunku 1 – niektóre 
nadleśnictwa były już na ósmym etapie postępowania. 

W roku 2023 wartości ofert względem kwot prze-
znaczonych na realizację zamówienia wyniosła śred-
nio 110,9% (rys. 3), przy czym należy podkreślić, że 
jest to średnia z wszystkich pakietów, przekroczenie 
oferowanej wartości usług w poszczególnych pakie-
tach wahało się od 1% do 35%. Co znamienne tylko 
jedna oferta we wszystkich ogłoszonych postępowa-
niach była niższa niż kwota przeznaczona przez nad-
leśnictwo na realizację zamówienia, tak samo jedna 
oferta była niemalże równa kwocie przeznaczonej na 
realizację zamówienia. W pierwszym przetargu war-
tość złożonych ofert przez przedsiębiorców leśnych 
była o 13% wyższa od kwot oferowanych przez nadle-
śnictwa. W kolejnych ogłaszanych przetargach stwier-
dzono zróżnicowanie w tym zakresie. Spadek wartości 
ofert utrzymał się do czwartego postępowania, następ-
nie oferowane ceny znowu wzrosły. Spadek wartości 
ofert w trzecim i czwartym postępowaniu odzwiercie-
dlał liczbę przyjętych ofert przez nadleśnictwa (rys. 2),  
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Rys. 2. Liczba rozstrzygniętych pakietów (zawarcie umowy) 
w kolejnych postępowaniach, stan na 15 lipca 2023 roku)
Źródło: badania własne.
Fig. 2. Number of awarded service packages (contract con-
clusion) in subsequent proceedings, as of July 15, 2023)
Source: the author’s elaboration.
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Źródło: badania własne.
Fig. 3. Mean value of bids in subsequent procedures in rela-
tion to the amounts allocated for the contract (Wwo)
Source: the author’s elaboration.
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a w konsekwencji podpisanych umów na wykonywa-
nie usług leśnych. Można wnioskować że nastąpiła 
reakcja wykonawców składających oferty, po dwóch 
nierozstrzygniętych postępowaniach, które zostały 
unieważnione ze względu na znaczne przekroczenie 
kwot przeznaczonych na realizację zamówienia, ceny 
zostały obniżone. 

Średni wskaźnik konkurencyjności w postępowa-
niach na wykonywanie usług leśnych w jednostkach 
wybranej RDLPw roku 2023 wyniósł 1,04 (rys. 4). 
W niespełna 21% ogłoszonych postępowań wskaźnik 
konkurencyjności wyniósł więcej niż 1, co oznacza że 
wpłynęła więcej niż jedna oferta na co najmniej je-
den z pakietów, przy czym sytuacja ta miała miejsce 
w 18  z 32 nadleśnictw, z czego jedynie w 6 z nich 
sytuacja nie była jednorazowa. W przypadku 16% 
ogłoszonych postępowań wskaźnik konkurencyjności 
wynosił poniżej 1 – nie było żadnej oferty na co naj-
mniej jeden z pakietów. Z brakiem ofert zmagało się 
11 jednostek, przy czym w 5 z nich nie była to sytuacja 
jednorazowa, a powtarzający się problem braku wy-
konawców usług leśnych. Pozostałe 67% postępowań 
cechowało się obłożeniem ofert 1:1 na każdy pakiet/
część zamówienia.

DYSKUSJA

Czynniki kształtujące poziom i strukturę kosztów mają 
kluczowe znaczenie w ocenie ekonomicznej efektyw-
ności gospodarowania i prawidłowym zarządzaniu 

gospodarstwem leśnym (Szramka, 1989; Buraczewski 
i Grygier, 2011; Ankudo, 2022). Jednocześnie wszyst-
kie podejmowane działania gospodarcze w leśnictwie 
powinny być realizowane zgodnie zarówno z prawa-
mi przyrodniczymi, jak i z zasadami ekonomicznymi 
(Marszałek, 1980; Płotkowski, 2008; Hausner i Ży-
licz, 2014). W strukturze kosztów działalności pod-
stawowej nadleśnictw koszty zagospodarowania lasu 
wynosiły średnio 74%, a koszty pozyskania i zrywki 
drewna średnio 36% ogółu kosztów poniesionych na 
działalność podstawową (Sprawozdanie…, 2023a). 
Łączne nakłady pracy i koszty zagospodarowania lasu 
i pozyskania drewna zmniejszają się w miarę uboże-
nia typu siedliskowego lasu (Białczyk i Molendowski, 
2006), przy czym większy wpływ na zmienność tych 
kosztów ma rodzaj stosowanych zabiegów hodow-
lanych niż typ siedliskowy lasu (Adamowicz i in., 
2016). Na zróżnicowanie kosztów wykonywanych za-
dań przez zakłady usług leśnych wpływa wiele czyn-
ników, jak podkreślają Zastocki i Kaliszewski (2021), 
oprócz warunków przyrodniczo-leśnych i warunków 
społeczno-gospodarczych, duże znaczenie ma także 
sposób prowadzenia przetargów na wykonanie prac 
leśnych, szczególnie w zakresie grupowania prac le-
śnych (pakiety łączące różny zakres zadań i silnie zin-
dywidualizowane w nadleśnictwach). Prace na rzecz 
gospodarki leśnej prowadzonej w Lasach Państwo-
wych wykonuje około 4 tysiące podmiotów gospodar-
czych, które łącznie zatrudniają około 40 tysięcy pra-
cowników, z czego 67% stanowią firmy zatrudniające 
do pięciu osób (Dyduch, 2011). 

Na terenie nadleśnictw wybranej RDLP zamówie-
nia na usługi leśne na rok 2023 trwały w wielu jednost-
kach do połowy tego roku, w niektórych przypadkach 
pakiety nie znalazły wykonawców do połowy lipca. 
Te uwarunkowania były spowodowane trudną sytu-
acją na rynku wynikającą z niedawnej pandemii oraz 
trwającej wojny w Ukrainie oraz tym, że planowane 
przez nadleśnictwa kwoty przeznaczone na realiza-
cję zamówienia były niższe niż oczekiwania rynkowe 
(średnio Wwo = 110,9%). Przedsiębiorcy leśni ponoszą 
wysokie koszty działalności, a przychody zależą od 
rodzaju wykonywanych usług, co wskazuje, że usłu-
gi leśne nie są działalnością o wysokiej rentowności 
(Kocel, 2002). Znaczna część ofert obniżała się w ko-
lejnych postępowaniach aż do poziomu akceptowalne-
go przez zamawiającego. Mogło to wynikać zarówno 

0,00

0,20

0,40

0,60

0,80

1,00

1,20

w
sk

aź
ni

k 
ko

nk
ur

en
cy

jn
oś

ci

średni wskaźnik konkurencyjności (1,04)

1
liczba ogłoszonych postępowań

2 3 4 5 76 8

1,08 1,02 1,04 1,11

0,90

0,73

1,00 1,00

Rys. 4. Wskaźnik konkurencyjności postępowań (Wk)
Źródło: badania własne. 
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Source: the author’s elaboration.
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z obniżenia oferty przez wykonawców, jak i udziału 
w postępowaniu nowych podmiotów, które do tej pory 
świadczyły usługi w sąsiednich jednostkach. 

Na podstawie przeprowadzonych badań stwier-
dzono duże zróżnicowanie w sposobie pakietowania 
zamówień w poszczególnych jednostkach, co należy 
ocenić pozytywnie, gdyż każde nadleśnictwo dzieli-
ło pakietowania, opierając się na doświadczeniu z lat 
biegłych i wiedzy o rynku usług leśnych w swojej 
okolicy. Na 219 pakietów, których procedowanie za-
kończyło się wyborem najkorzystniejszej oferty, nie-
spełna 15% to pakiety specjalistyczne3, jednocześnie 
należy podkreślić, że w tym przypadku procedura 
wyłaniania wykonawców przebiegała dużo sprawniej 
(w niemal 50% przypadków umowę zawarto w pierw-
szym postępowaniu). Jak potwierdziły badania, roz-
drobnienie pakietów wprowadza na rynek więcej 
wykonawców, którzy mają różne oczekiwania co do 
planowanych przychodów, tym samym zamówienia 
podzielone na więcej części często wymagały więk-
szej liczby postępowań. 

Trendy odnośnie do podziału zamówień na usługi 
leśne na części zmieniały się na przestrzeni lat. Po-
czątkowo w większości przypadków każde leśnictwo 
było ujęte jako osobna część zamówienia. Następnie 
zaczęto grupować leśnictwa, co w założeniu miało 
sprzyjać rozwojowi zakładów usług leśnych i pro-
mować większe przedsiębiorstwa. Jednocześnie, jak 
podkreśla Kocel (2013), ustalanie przez nadleśnictwa 
coraz większych pakietów uniemożliwiono pojedyn-
czym firmom spełnienie wymogów zawartych w spe-
cyfikacji istotnych warunków zamówienia. Warunki 
udziału w postępowaniu, zarówno dotyczące sytuacji 
ekonomicznej i finansowej, jak i zdolności technicz-
nej lub zawodowej, poprzez wadium i zabezpieczenie 
prawidłowego wykonania umowy, były proporcjonal-
nie wyższe przy pakietach obejmujących więcej niż 
jedno leśnictwo. Małe podmioty gospodarcze wystę-
powały jako podwykonawcy lub łączyły siły, tworząc 
konsorcja. Konsolidacja przedsiębiorstw leśnych była 
dużą szansą ich rozwoju (Glazar i Iwanicki, 2016) 
i, jak wskazują badania Glazar i Polowego (2015) oraz 

3 W ramach pakietów specjalistycznych prowadzono maszy-
nowe pozyskanie drewna, gospodarkę łowiecką, szkółki i go-
spodarkę łąkowo-rolną.

Szewczyk (2020), zwiększa się liczba tworzonych 
konsorcjów i podmiotów działających w konsorcjach.

Kolejnym rozwiązaniem w usprawnieniu wyko-
nawstwa usług leśnych realizowanych na terenie ana-
lizowanej jednostki były pakiety harwesterowe wyłą-
czające pozyskanie maszynowe jako odrębną część 
zamówienia. Badania przeprowadzone wśród przed-
siębiorców leśnych pracujących na terenie RDLP 
w Poznaniu, Pile i Szczecinie wskazały na krytyczną 
ocenę przez przedsiębiorców leśnych częstych zmian 
w ustawie Prawo zamówień i jednocześnie obecność 
pakietów harwesterowych w zamówieniach publicz-
nych była przez nich negatywnie postrzegana (Szew-
czyk, 2021). Ze względu na zróżnicowaną strukturę 
siedliskową duży udział lasów liściastych utrudniają-
cych, a czasem uniemożliwiających pozyskanie ma-
szynowe, rozwiązanie to przyjęło się w nielicznych 
jednostkach badanej RDLP. Na terenie wybranej 
RDLP, ze względu na specyfikę siedlisk znaczna, 
w porównaniu do reszty terenów nizinnych kraju, 
część pozyskania musi odbywać się tradycyjnymi 
metodami, przy użyciu ręcznych pilarek, co w przy-
padku zmniejszonej podaży na rynku pracy powoduje 
kolejne trudności w realizacji prac leśnych. Wszystkie 
te czynniki mają swoje przełożenie na konkurencję 
w sektorze usług leśnych. Wyniki badań przeprowa-
dzonych przez Kocela (2013) dowodzą niskiej kon-
kurencyjności firm leśnych działających na terenie tej 
jednostki, gdzie w latach 2005–2011 wskaźnik kon-
kurencyjności na leśnym rynku usług wyniósł poniżej 
1. Również badania niniejszego opracowania potwier-
dziły niski poziom wskaźnika konkurencyjności prze-
targów na wykonawstwo usług leśnych (Wk=1,04). 
Dane te można porównać do średniej krajowej, gdzie 
konkurencyjność w zamówieniach powyżej progu 
unijnego na usługi wynosiła 2,37, a biorąc pod uwagę 
tryb udzielania zamówienia-przetarg nieograniczo-
ny – 2,17 (Sprawozdanie…, 2023b). Oba wskaźniki 
są ponad dwukrotnie wyższe niż średnia liczba ofert 
przypadających na pakiet w postępowaniach na usługi 
leśne w jednostkach analizowanej RDLP w roku 2023. 
Na tej podstawie można wnioskować, że rynek usług 
leśnych na terenie jednostki jest mały, a przedsiębior-
cy leśni działają lokalnie. Obecnie każde nadleśnictwo 
ustala podział zamówienia na części, biorąc pod uwa-
gę specyfikę własnej jednostki oraz zakres planowa-
nych prac.
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WNIOSKI

1.	 Na terenie analizowanej RDLP konkurencyjność 
firm leśnych świadczących usługi w zakresie prac 
leśnych jest niska, w 2023 roku na każdą część za-
mówienia przypadało średnio 1,04 oferty.

2.	 Oferty składane przez wykonawców w dużej części 
zamówień przekraczały kwoty przeznaczone na reali-
zację zamówienia, średnio były one wyższe o 10,9%. 

3.	 W analizowanej jednostce, z uwagi na uwarunko-
wania przyrodniczo-leśne pakiety specjalistyczne 
nie były powszechnie stosowane i stanowiły nie-
spełna 15% ogółu prac, przy czym procedura wy-
łaniania wykonawców pakietów specjalistycznych 
w niemal 50% kończyła się w pierwszym postępo-
waniu i następowała dużo szybciej niż w przypad-
ku postępowania przetargowego ogłaszanego dla 
ogólnych pakietów leśnych.

4.	 Wybór podmiotów gospodarczych w postępo-
waniach na wykonanie usług leśnych w badanej 
RDLP jest procedurą długotrwałą i wieloetapową. 
Badania wykazały, że dopiero w postępowaniu 
trzecim i czwartym ponad 50% nadleśnictw wyła-
nia wykonawców usług leśnych.
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REALIZATION OF FOREST SERVICES IN THE LIGHT OF THE PUBLIC 
PROCUREMENT LAW – CASE STUDY

ABSTRACT

The paper investigated the course of proceedings for the provision of forest services based on the Public Pro-
curement Law (Act…, 2019) based on the example of selected Regional Directorates of State Forests (RDSF) 
in 2023. The collected data were used to analyze the number of announced procedures in the forest districts 
of the selected Regional Directorates necessary to select contractors in procedures for the provision of forest 
services, the number of awarded service packages in subsequent procedures, including general forest service 
packages and specialized packages, the offer value index (Wwo), and the competitiveness index of the proce-
dures (Wk). Based on the conducted research, it was found that tender procedures were prolonged, the com-
petitiveness of tenders for the provision of forestry services was low (average Wk = 1.04), specialized service 
packages were relatively rarely adopted practice (15%), and the prices offered by contractors in most cases 
differed from the amounts allocated by forest districts for the execution of the order (average Wwo = 110.9%).

Keywords: public procurement, competitiveness of tenders for forestry services, division of the contract into 
parts, forestry companies
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