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ABSTRAKT

W pracy przeanalizowano przebieg postepowan na wykonywanie ustug le§nych na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (Ustawa..., 2019) na przyktadzie wybranej Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych (RDLP) w 2023 roku. Opierajac si¢ na zgromadzonych danych, poddano analizie liczbg ogloszonych
postgpowan w nadlesnictwach wybranej RDLP koniecznych do wylonienia realizatoréw w postgpowaniach
na wykonanie ustug lesnych, liczb¢ rozstrzygnietych pakietow w kolejnych postepowaniach z uwzglednie-
niem pakietow ogélnych le$nych i pakietow specjalistycznych, wskaznik wartosci ofert (W ) oraz wskaznik
konkurencyjno$ci postgpowan (W,). Na podstawie przeprowadzonych badaf stwierdzono, ze postgpowania
przetargowe przediuzaly si¢ w czasie, konkurencyjnos¢ przetargéw na wykonanie ustug lesnych byla mata
(Srednia W, = 1,04), pakiety specjalistyczne nie nalezaty do najcze$ciej wybieranych praktyk (15%), a ceny
oferowane przez wykonawcow w wigkszosci przypadkow odbiegaty od kwot przeznaczonych przez nadle-
$nictwa na realizacj¢ zamowienia (Srednio W = 110,9%).

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, konkurencyjno$¢ przetargdw na ushugi lesne, podziat zamowienia

na czgécli, firmy lesne

WSTEP

Lasy Panstwowe sa zobowigzane do stosowania pra-
wa zamoOwien publicznych na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych (Pzp) (Usta-
wa..., 2019). Zamowienia na ustugi lesne sg zde-
cydowanie najwigkszymi pod wzgledem warto$ci
przetargami ogtaszanymi przez nadle$nictwa — ze
wzgledu na warto$¢ zamowienia w zdecydowane;j
wiekszosci przekraczajacg progi wymienione w ob-
wieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych pro-
goéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych, row-
nowarto$ci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stano-
wigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych lub konkurséw (Obwieszczenie...,
2021). W przypadku zamowien na ustugi dla PGL LP
wynoszacg 140 000 euro jednostki udzielajace zamo-
wien na ushugi le$ne sg zobligowane do stosowania
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przepisOw dotyczacych zamowien powyzej progu
(Dziat 11, Pzp) i tym samym publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu oraz ogtoszenia o udzieleniu zamowie-
nia w Dzienniku UE. Istotng konsekwencjg koniecz-
nosci stosowania procedur powyzej progéw unijnych
jest dlugi minimalny termin sktadania ofert, ktéry
nie moze by¢ krotszy niz 35 dni od dnia przekazania
ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (art. 138 ust. 1) (Ustawa..., 2019). Za-
mawiajacy moze wyznaczy¢ termin skladania ofert
o pie¢ dni krétszy niz okreslony w ust. 1, jezeli skta-
danie ofert odbywa si¢ w catosci przy uzyciu $rod-
kéw komunikacji elektronicznej, w sposdb okreslony
w art. 63 ust. 1 (art. 138 ust. 4) (Ustawa..., 2019).
Ze wzgledu na pelng elektronizacj¢ zamowien gros
jednostek stosuje 30-dniowy termin sktadania ofert
w pierwszym oglaszanym postgpowaniu, przy ko-
lejnych zazwyczaj ustala si¢ skrocony termin, ktory
wynosi 15 dni.

Wewngtrznym uregulowaniem bedacym podsta-
wg do zaméwien na ushugi lesne w roku 2023 byta
Decyzja nr 87/2022 Dyrektora Generalnego z dnia
21.07.2022 r. w sprawie udost¢pnienia jednolitych
wzoréw dokumentéw oraz stosowania standardow
jakosciowych odnoszacych si¢ do wszystkich istot-
nych cech przedmiotu zamodwienia dotyczacych
zamawiania ustug wykonawstwa prac z zakresu go-
spodarki lesnej w jednostkach organizacyjnych Pan-
stwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(Decyzja..., 2022a). Nastgpnie byla ona zmieniona
Decyzjg nr 120/2022 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 18 pazdziernika 2022 r.! (De-
cyzja..., 2022b). Zobowigzuje ona do jednolitego
standardu wykonawstwa ustug lesnych, co umozliwia
stosowanie ceny jako jedynego kryterium wyboru
ofert. Innymi istotnymi z punktu widzenia niniej-
szego opracowania kwestiami sg konieczno$¢ uzy-
skania zgody regionalnej dyrekcji LP na przyjecie

' Decyzja nr 120/2022 Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych z dnia 18 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca decy-
zje nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
21 lipca 2022 r. w sprawie udostgpnienia jednolitych wzorow
dokumentow oraz stosowania standardow jakosciowych od-
noszacych si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu za-
mowienia dotyczacych zamawiania ustug wykonawstwa prac
z zakresu gospodarki lesnej w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
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oferty przekraczajacej kwot¢ przeznaczong na re-
alizacj¢ zamdwienia oraz zastrzezenie, ktore z ele-
mentow wprowadzonej wzorcowej dokumentacji na
zamoéwienie ustug lesnych nie mogg podlega¢ mody-
fikacji. Sg to miedzy innymi kary umowne, warto$¢
prawa opcji — 20%, opis mechanizmu wzrostu wy-
nagrodzenia wykonawcy w nastepstwie wykorzysta-
nia wspotczynnikow zwigkszajacych dla pozyskania
w drzewostanach, w ktorych wystapity szkody od
$niegu 1 wiatru, opis zasad dokonywania waloryzacji,
zgodnie z art. 439 ustawy (Ustawa..., 2019) oraz wy-
brane aspekty ogdlnych zasad realizacji przedmiotu
zamowienia (Decyzja..., 2022b).

W roku 2023 wszyscy przedsigbiorcy, w tym takze
Lasy Panstwowe, musieli mierzy¢ si¢ z popandemicz-
ng rzeczywistoscia, od 20 marca 2020 roku do 15 maja
2022 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdro-
wia, obowigzywatl w Polsce stan epidemii (Rozporzg-
dzenie, 2020), a takze sytuacja wynikajaca z wybuchu
wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku. Rynek ustug
lesnych rowniez zostat dotkniety skutkami wyzej wy-
mienionych wydarzen. Obostrzenia, brak pracowni-
kéw, a od wybuchu wojny rosngce ceny paliw, stali
1 innych surowcéw majacych wptyw na dostepnosé
cze$ci zamiennych, a przede wszystkim niepewno$¢
jutra niewatpliwie odcisnety swoje pigtno na podejsciu
przedsiebiorcow lesnych do prowadzonej dziatalnosci,
a tym samym na wspotpracy z Panstwowym Gospo-
darstwem Lesnym Lasy Panstwowe. Rosnace koszty
pracy, a takze braki kadrowe byty kolejnymi czynni-
kami majacymi wptyw na dziatanie przedsigbiorstw
lesnych. Wojna oddziatuje na biezace dziatania po-
dejmowane przez przedsi¢biorcéw. Kontekst wojen-
ny i zwigzana z nim niepewno$¢ stanowia czynniki,
od ktorych zaleza strategie dziatania i obserwowane
wstrzymywanie si¢ z inwestycjami, co moze wply-
wac negatywnie na rozwdj firm w przysztych okresach
(Debkowska i in., 2023).

W opracowaniu podjeto probe oceny procedury za-
mowien publicznych w trybie przetargu nieograniczo-
nego na ustugi lesne w 2023 roku na terenie wybranej
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Swie-
tle obowigzujacego prawa zamoOwien publicznych
(Ustawa..., 2019). Celem szczegdtowym pracy byla
identyfikacja czynnikow wptywajacych na realizacje
zamowien publicznych na ustugi leSne w praktyce
nadle$nictw.
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METODY | MATERIALY

W procesie badawczym postuzono si¢ wnioskowaniem
indukcyjnym ukierunkowanym na wyprowadzenie
wnioskow z ogoélnych przestanek bedgcych poszcze-
gblnymi przypadkami tych wnioskéw (Bylten, 2017).
Dzigki takiemu podejSciu mozliwe bylo postawienie
uogodlnien na podstawie obserwacji faktow, czyli oglo-
szen 1 wynikow zamowien publicznych na ustugi lesne
w nadlesnictwach wybranej RDLP 2023 roku. W opra-
cowaniu problemu badawczego postuzono si¢ naste-
pujacymi metodami badan empirycznych: metodami
obserwacji naukowej 1 badania dokumentow. Metoda
obserwacji umozliwila gromadzenie okre§lonych da-
nych, a takze pozwolita weryfikowac 1 selekcjonowac
zgromadzony materiat badawczy. W ramach metody
badania dokumentéw postuzono si¢ danymi z progra-
mu ,,Ustugi le$ne” bedacego narzedziem stuzacym
do monitorowania zamowien na ustugi lesne w La-
sach Panstwowych w konfrontacji z publikowanymi
przez nadlesnictwa ogloszeniami wymaganymi zgod-
nie z ustawg Pzp (Ustawa..., 2019), w szczego6lnosci
ogloszen o zamowieniu, informacji z otwarcia ofert
oraz ogloszen o udzieleniu zamowienia. Na podstawie
zgromadzonych danych okreslono:

+ liczbe ogloszonych postgpowan w nadle$nictwach
wybranej RDLP koniecznych do wytonienia wy-
konawcow w postepowaniach na wykonanie ushug
lesnych

* liczbe rozstrzygnigtych pakietow w kolejnych po-
stepowaniach z uwzglednieniem pakietow ogol-
nych lesnych i pakietéw specjalistycznych na pod-
stawie zawartych umow

+ wskaznik wartoSci ofert (W = (Srednia warto$¢
ofert ztozona przez wykonawcow/warto$¢ reali-
zacji zamowienia wskazana prze nadle$nictwo) x
100%)

+ wskaznik konkurencyjnosci postgpowan (W, =
liczba ofert ztozona przez wykonawcow/liczba
pakietow).

Za wielko$¢ porownawczg w ocenie wskaznika
konkurencyjnosci przyjeto warto$¢ ogloszong w Spra-
wozdaniu Prezesa UZP za rok 2022 (Sprawozda-
nie..., 2023b) réwng 2,17 (srednia konkurencyjnosé
w zamowieniach powyzej progu unijnego, przetarg
nieograniczony).

www.forestry.actapol.net/

WYNIKI BADAN

Pierwsze postepowania przetargowe na ushugi lesne
realizowane w 2023 roku w nadlesnictwach wybra-
nej RDLP ogloszono w drugiej potowie pazdzierni-
ka 2022 roku. Jednostki uwzglednity zapas czasu na
ewentualne ponowne postepowanie w celu wylonie-
nia wykonawcow na pakiety nierozstrzygnicte w wy-
niku pierwszego przetargu do konca 2022 roku, co
miato umozliwi¢ rozpoczgcie prac od poczatku roku
2023. Rozwigzanie to w poprzednich latach skutko-
wato zawarciem zdecydowanej wigkszo$ci umoéw na
ustugi lesne do konca stycznia roku objetego zamo-
wieniem. Jednak rzeczywisto§¢ okazata si¢ znacznie
odbiegac od przyjetych zatozen, ktore okazaty si¢ zbyt
optymistyczne.

Jedynie dwom nadlesnictwom udato si¢ wytonié
wykonawcow na wszystkie czgéci zamowienia w wy-
niku pierwszego postgpowania, w zakltadanym opty-
mistycznym wariancie rozstrzygniecia postgpowan na
ushugi lesne w drugim przetargu zmiescity si¢ zaled-
wie cztery jednostki. Ponad polowa nadlesnictw mu-
siata oglosi¢ wiecej niz trzy postepowania, rekordzi§ci
procedowali az osiem razy. Zar6wno w czerwcu, jak
1w lipcu oglaszano kolejne przetargi majace umozliwic

9
8
4
3 3

2
0 11..

H N
1 2 3 4 5 6 7T 8

liczba ogtoszonych postepowan

-
o

liczba nadlesnictw
O =N WHhHh oo N 0 ©

Rys. 1. Liczba ogloszonych postgpowan w nadle$nictwach
wybranej RDLP koniecznych do wylonienia wykonawcow
w postgpowaniach na wykonywanie ustug lesnych w 2023
roku (stan na 15 lipca 2023 roku)

Zrédto: badania whasne.

Fig. 1. The number of announced procedures in forest dis-
tricts of selected Regional Directorates of State Forests, nec-
essary to select contractors in procedures for the provision
of forest services in 2023 (as of July 15, 2023)

Source: the author’s elaboration.
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Rys. 2. Liczba rozstrzygnietych pakietow (zawarcie umowy)
w kolejnych postepowaniach, stan na 15 lipca 2023 roku)
Zrodto: badania whasne.

Fig. 2. Number of awarded service packages (contract con-
clusion) in subsequent proceedings, as of July 15, 2023)
Source: the author’s elaboration.

realizacje wszystkich zaplanowanych zadan, wedlug
informacji opublikowanych do 15 lipca 2023, trzy
nadle$nictwa nadal nie wybraty najkorzystniejszych
ofert na pojedyncze pakiety przewidziane do realizacji
w roku 2023.

Najwigcej umoéw na pakiety ogodlne lesne podpisa-
no w wyniku trzeciego przetargu — dzigki zastosowa-
niu procedury w trybie art. 138 ust. 2, pkt 2 (Ustawa...,
2019), pozwalajacej na skrocenie terminu skladania
ofert do 15 dni, we wszystkich nadle$nictwach otwar-
cie ofert nastapito w styczniu, wigkszo$¢ w jego dru-
giej potowie (rys. 2). Przy zachowaniu koniecznych
procedur’* w konsekwencji wyborze najkorzystniejszej
oferty, w optymistycznym wariancie, w przypadku
ofert otwieranych w pierwszej potowie stycznia, umo-
wy mogly by¢ podpisane w pierwszej potowie lutego,
pozostate na przetomie drugiej potowy lutego i pierw-
szej polowy marca. Nalezy nadmieni¢, Zze w niekto-
rych przypadkach procedura wyboru zakonczyta si¢

2 Sprawdzenie ofert wraz z zalacznikami kosztorysow, petno-
mocnictw, jednolitych europejskich dokumentow zamowienia,
poprawienie ewentualnych omylek, wezwanie do wyjasnienia,
uzupetnienia lub poprawienia pozwalajacych na to dokumen-
tow wymaganych wraz z oferta, nastgpnie wezwanie do zto-
zenia podmiotowych $rodkéw dowodowych (z terminem nie
krotszym niz 10 dni — art. 126 (Ustawa, 2019) ewentualne we-
zwanie w trybie art. 128 (Ustawa, 2019) do uzupetnienia lub po-
prawienia przestanych podmiotowych $rodkow dowodowych.
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Rys. 3. Srednia warto$¢ ofert w kolejnych postgpowaniach
w stosunku do kwot przeznaczonych na realizacj¢ zamowie-
nia (W_ )

Zrodto: badania whasne.

Fig. 3. Mean value of bids in subsequent procedures in rela-
tion to the amounts allocated for the contract (W )

Source: the author’s elaboration.

z koncem marca, a nawet w kwietniu. Kolejne po-
stepowania oglaszano w mniej ujednoliconych termi-
nach, zgodnie ze specyfika, mozliwosciami i potrze-
bami poszczegdlnych nadlesnictw, ostatnie otwarcie
ofert uwzglednione w niniejszym opracowaniu miato
miejsce 10 lipca, byt to szdsty z kolei przetarg w jed-
nej z jednostek, a — jak wida¢ na rysunku 1 — niektore
nadle$nictwa byly juz na 6smym etapie postepowania.

W roku 2023 wartosci ofert wzgledem kwot prze-
znaczonych na realizacje zamowienia wyniosta $red-
nio 110,9% (rys. 3), przy czym nalezy podkresli¢, ze
jest to $rednia z wszystkich pakietéw, przekroczenie
oferowanej wartosci ustug w poszczeg6lnych pakie-
tach wahato si¢ od 1% do 35%. Co znamienne tylko
jedna oferta we wszystkich ogloszonych postepowa-
niach byla nizsza niz kwota przeznaczona przez nad-
le$nictwo na realizacj¢ zamdwienia, tak samo jedna
oferta byla niemalze réwna kwocie przeznaczonej na
realizacje zamowienia. W pierwszym przetargu war-
to$¢ ztozonych ofert przez przedsigbiorcow lesnych
byta o 13% wyzsza od kwot oferowanych przez nadle-
$nictwa. W kolejnych oglaszanych przetargach stwier-
dzono zréznicowanie w tym zakresie. Spadek wartosci
ofert utrzymat si¢ do czwartego postepowania, nastep-
nie oferowane ceny znowu wzrosty. Spadek warto$ci
ofert w trzecim i czwartym postepowaniu odzwiercie-
dlat liczbe przyjetych ofert przez nadlesnictwa (rys. 2),

www.forestry.actapol.net/
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Fig. 4. Competitiveness index of tenders for forest services
(W)

Source: the author’s elaboration.

a w konsekwencji podpisanych uméw na wykonywa-
nie ushug lesnych. Mozna wnioskowaé Ze nastgpita
reakcja wykonawcow sktadajacych oferty, po dwoch
nierozstrzygnigtych postepowaniach, ktére zostaty
uniewaznione ze wzgledu na znaczne przekroczenie
kwot przeznaczonych na realizacj¢ zamdwienia, ceny
zostaly obnizone.

Sredni wskaznik konkurencyjnosci w postgpowa-
niach na wykonywanie ustug lesnych w jednostkach
wybranej RDLPw roku 2023 wyniost 1,04 (rys. 4).
W niespetna 21% ogloszonych postepowan wskaznik
konkurencyjnos$ci wynidst wigcej niz 1, co oznacza ze
wplyneta wiecej niz jedna oferta na co najmniej je-
den z pakietéw, przy czym sytuacja ta miata miejsce
w 18 z 32 nadle$nictw, z czego jedynie w 6 z nich
sytuacja nie byla jednorazowa. W przypadku 16%
ogloszonych postgpowan wskaznik konkurencyjnosci
wynosit ponizej 1 — nie byto zadnej oferty na co naj-
mniej jeden z pakietow. Z brakiem ofert zmagato si¢
11 jednostek, przy czym w 5 z nich nie byta to sytuacja
jednorazowa, a powtarzajacy si¢ problem braku wy-
konawcow ustug lesnych. Pozostale 67% postepowan
cechowato si¢ obtozeniem ofert 1:1 na kazdy pakiet/
cz¢$¢ zamdOwienia.

DYSKUSJA
Czynniki ksztattujgce poziom i strukture kosztow maja

kluczowe znaczenie w ocenie ekonomicznej efektyw-
nosci gospodarowania i prawidlowym zarzadzaniu
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gospodarstwem lesnym (Szramka, 1989; Buraczewski
1 Grygier, 2011; Ankudo, 2022). Jednocze$nie wszyst-
kie podejmowane dziatania gospodarcze w lesnictwie
powinny by¢ realizowane zgodnie zar6wno z prawa-
mi przyrodniczymi, jak i z zasadami ekonomicznymi
(Marszatek, 1980; Plotkowski, 2008; Hausner i Zy-
licz, 2014). W strukturze kosztéw dziatalnosci pod-
stawowej nadles$nictw koszty zagospodarowania lasu
wynosity $rednio 74%, a koszty pozyskania i zrywki
drewna $rednio 36% og6tu kosztow poniesionych na
dziatalno$¢ podstawowa (Sprawozdanie..., 2023a).
Laczne naktady pracy i koszty zagospodarowania lasu
1 pozyskania drewna zmniejszajg si¢ w miar¢ uboze-
nia typu siedliskowego lasu (Biatczyk i Molendowski,
20006), przy czym wiekszy wptyw na zmienno$¢ tych
kosztow ma rodzaj stosowanych zabiegow hodow-
lanych niz typ siedliskowy lasu (Adamowicz i in.,
2016). Na zréznicowanie kosztoéw wykonywanych za-
dan przez zaktady ustug lesnych wpltywa wiele czyn-
nikow, jak podkreslaja Zastocki 1 Kaliszewski (2021),
oprécz warunkéw przyrodniczo-lesnych i warunkoéw
spoteczno-gospodarczych, duze znaczenie ma takze
sposob prowadzenia przetargdw na wykonanie prac
le$nych, szczegodlnie w zakresie grupowania prac le-
$nych (pakiety taczace rozny zakres zadan i silnie zin-
dywidualizowane w nadle$nictwach). Prace na rzecz
gospodarki lesnej prowadzonej w Lasach Panstwo-
wych wykonuje okoto 4 tysigce podmiotow gospodar-
czych, ktore tacznie zatrudniajg okoto 40 tysiecy pra-
cownikow, z czego 67% stanowia firmy zatrudniajace
do pigciu 0s6b (Dyduch, 2011).

Na terenie nadle$nictw wybranej RDLP zamowie-
nia na ustugi lesne na rok 2023 trwaly w wielu jednost-
kach do polowy tego roku, w niektorych przypadkach
pakiety nie znalazty wykonawcéw do potowy lipca.
Te uwarunkowania byly spowodowane trudng sytu-
acja na rynku wynikajaca z niedawnej pandemii oraz
trwajacej wojny w Ukrainie oraz tym, ze planowane
przez nadle$nictwa kwoty przeznaczone na realiza-
cje zamowienia byly nizsze niz oczekiwania rynkowe
(Srednio W =110,9%). Przedsigbiorcy le$ni ponosza
wysokie koszty dziatalno$ci, a przychody zalezg od
rodzaju wykonywanych ustug, co wskazuje, ze ustu-
gi lesne nie sg dzialalno$cig o wysokiej rentownos$ci
(Kocel, 2002). Znaczna czg$¢ ofert obnizata si¢ w ko-
lejnych postgpowaniach az do poziomu akceptowalne-
g0 przez zamawiajacego. Mogto to wynika¢ zarowno
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z obnizenia oferty przez wykonawcow, jak i udziatu
W postepowaniu nowych podmiotow, ktore do tej pory
swiadczyty ustugi w sgsiednich jednostkach.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwier-
dzono duze zréznicowanie w sposobie pakietowania
zamowien w poszczegolnych jednostkach, co nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz kazde nadlesnictwo dzieli-
o pakietowania, opierajac si¢ na doswiadczeniu z lat
bieglych i wiedzy o rynku ustug lesSnych w swojej
okolicy. Na 219 pakietéw, ktorych procedowanie za-
koficzyto si¢ wyborem najkorzystniejszej oferty, nie-
spetna 15% to pakiety specjalistyczne®, jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku procedura
wylaniania wykonawcow przebiegata duzo sprawniej
(w niemal 50% przypadkow umowe zawarto w pierw-
szym postepowaniu). Jak potwierdzity badania, roz-
drobnienie pakietow wprowadza na rynek wiecej
wykonawcow, ktorzy majg rézne oczekiwania co do
planowanych przychodéw, tym samym zamowienia
podzielone na wigcej czesci czesto wymagaty wick-
szej liczby postepowan.

Trendy odnosnie do podzialu zamowien na ustugi
lesne na czgéci zmieniaty si¢ na przestrzeni lat. Po-
czatkowo w wiekszosci przypadkéw kazde lesnictwo
bylo ujete jako osobna czgé¢ zamoéwienia. Nastepnie
zaczeto grupowac le$nictwa, co w zatozeniu miato
sprzyja¢ rozwojowi zakladéw ushug lesnych i pro-
mowac wigksze przedsigbiorstwa. Jednocze$nie, jak
podkresla Kocel (2013), ustalanie przez nadle$nictwa
coraz wigkszych pakietéw uniemozliwiono pojedyn-
czym firmom spetnienie wymogoéw zawartych w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Warunki
udzialu w postepowaniu, zaréwno dotyczace sytuacji
ekonomicznej i1 finansowej, jak i zdolno$ci technicz-
nej lub zawodowej, poprzez wadium i zabezpieczenie
prawidlowego wykonania umowy, byly proporcjonal-
nie wyzsze przy pakietach obejmujacych wigcej niz
jedno lesnictwo. Male podmioty gospodarcze wyste-
powaty jako podwykonawcy lub taczyty sily, tworzac
konsorcja. Konsolidacja przedsi¢biorstw lesnych byta
duza szansa ich rozwoju (Glazar i Iwanicki, 2016)
1, jak wskazuja badania Glazar i Polowego (2015) oraz

3 W ramach pakietow specjalistycznych prowadzono maszy-
nowe pozyskanie drewna, gospodarke fowiecka, szkokki i go-
spodarke takowo-rolna.
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Szewczyk (2020), zwigksza si¢ liczba tworzonych
konsorcjow 1 podmiotow dziatajacych w konsorcjach.

Kolejnym rozwigzaniem w usprawnieniu wyko-
nawstwa ustug lesnych realizowanych na terenie ana-
lizowanej jednostki byty pakiety harwesterowe wyla-
czajace pozyskanie maszynowe jako odrgbng czes$é
zamoOwienia. Badania przeprowadzone wsrod przed-
siebiorcéw lesnych pracujagcych na terenie RDLP
w Poznaniu, Pile i Szczecinie wskazaly na krytyczng
ocene przez przedsicbiorcow lesnych czestych zmian
w ustawie Prawo zamdwien i jednoczesnie obecnos¢
pakietow harwesterowych w zamodwieniach publicz-
nych byta przez nich negatywnie postrzegana (Szew-
czyk, 2021). Ze wzgledu na zrdéznicowang strukture
siedliskowg duzy udzial laséw lisciastych utrudniaja-
cych, a czasem uniemozliwiajacych pozyskanie ma-
szynowe, rozwigzanie to przyjelo si¢ w nielicznych
jednostkach badanej RDLP. Na terenie wybranej
RDLP, ze wzgledu na specyfike siedlisk znaczna,
w poréwnaniu do reszty terenow nizinnych kraju,
cze¢$¢ pozyskania musi odbywaé si¢ tradycyjnymi
metodami, przy uzyciu recznych pilarek, co w przy-
padku zmniejszonej podazy na rynku pracy powoduje
kolejne trudnosci w realizacji prac le§nych. Wszystkie
te czynniki maja swoje przetozenie na konkurencje
w sektorze uslug lesnych. Wyniki badan przeprowa-
dzonych przez Kocela (2013) dowodza niskiej kon-
kurencyjnosci firm lesnych dziatajacych na terenie tej
jednostki, gdzie w latach 2005-2011 wskaznik kon-
kurencyjnosci na lesnym rynku ustug wynidst ponizej
1. Réwniez badania niniejszego opracowania potwier-
dzity niski poziom wskaznika konkurencyjnosci prze-
targow na wykonawstwo ustug lesnych (W, =1,04).
Dane te mozna poréwnaé do $redniej krajowej, gdzie
konkurencyjno$¢ w zamoéwieniach powyzej progu
unijnego na ustugi wynosita 2,37, a bioragc pod uwage
tryb udzielania zamowienia-przetarg nieograniczo-
ny — 2,17 (Sprawozdanie..., 2023b). Oba wskazniki
sg ponad dwukrotnie wyzsze niz §rednia liczba ofert
przypadajacych na pakiet w postepowaniach na ustugi
lesne w jednostkach analizowanej RDLP w roku 2023.
Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze rynek ustug
lesnych na terenie jednostki jest maly, a przedsigbior-
cy lesni dziatajg lokalnie. Obecnie kazde nadle$nictwo
ustala podziatl zamowienia na czesci, biorgc pod uwa-
ge specyfike wlasnej jednostki oraz zakres planowa-
nych prac.

www.forestry.actapol.net/


https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4
https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4

Nowikowska, L., Szczypa, P., Ankudo-Jankowska, A. (2023). Wykonawstwo ustug leSnych w Swietle ustawy Prawo zamoéwien
publicznych — studium przypadku. Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Ratio Ind. Lignar.,, 22(3), 155-163. https://doi.org/10.17306/).

AFW.2023.3.4

WNIOSKI

1. Na terenie analizowanej RDLP konkurencyjnos¢
firm lesnych §wiadczacych ustugi w zakresie prac
lesnych jest niska, w 2023 roku na kazda czes$¢ za-
moéwienia przypadato $rednio 1,04 oferty.

2. Oferty sktadane przez wykonawcow w duzej czesci
zamowien przekraczaty kwoty przeznaczone na reali-
zacj¢ zamowienia, rednio byly one wyzsze 0 10,9%.

3. W analizowanej jednostce, z uwagi na uwarunko-
wania przyrodniczo-lesne pakiety specjalistyczne
nie byly powszechnie stosowane i stanowily nie-
spetna 15% ogoétu prac, przy czym procedura wy-
faniania wykonawcow pakietow specjalistycznych
w niemal 50% konczyta si¢ w pierwszym postepo-
waniu i nastepowata duzo szybciej niz w przypad-
ku postgpowania przetargowego oglaszanego dla
ogo6lnych pakietow lesnych.

4. Wybér podmiotow gospodarczych w postepo-
waniach na wykonanie ustug leSnych w badane;j
RDLP jest procedura dlugotrwata 1 wieloetapows.
Badania wykazaly, ze dopiero w postepowaniu
trzecim i czwartym ponad 50% nadles$nictw wyta-
nia wykonawcow ustug lesnych.

PISMIENNICTWO

Adamowicz, K., Gostotek, R., Jaszczak, R., Szczypa, P.,
Szramka, H. (2016). Ocena wptywu wybranych zabie-
gow hodowlanych i typoéw siedliskowych lasu na koszt
pozyskania surowca drzewnego w czyszczeniach i trze-
biezach [Evaluating the impact of silvicultural treatments
and forest habitat type on the cost of timber harvest in
cleanings and thinnings]. Sylwan 160 (12), 993—1001
[in Polish]. https://doi.org/10.26202/sylwan.2016049.

Ankudo, L. (2022). Wplyw gatunkow drzew oraz warun-
kow siedliskowych lasu na rentowno$¢ gospodarki le-
$nej [Impact of tree species and forest habitat conditions
on the profitability of forest management]. Maszyno-
pis rozprawy doktorskiej. Poznan: Katedra Ekonomiki
i Techniki Lesnej Uniwersytet Przyrodniczy [in Polish].

Bialczyk, W., Molendowski, F. (2006). Pracochlonno$é¢
i koszty prac lesnych w wybranych typach siedlisko-
wych lasu [Labor intensity and costs of forestry work
in selected forest habitat types]. Inz. Roln., 2, 111-118
[in Polish].

Buraczewski, A., Grygier, P. (2011). Koszty gospodarki le-
$nej oraz potrzeby i kierunki ich racjonalizacji. Strategia

www.forestry.actapol.net/

rozwoju lasow i lesnictwa w Polsce do 2030 roku [Fo-
rest management costs and the needs and directions of
their rationalization. Strategy for the development of fo-
rests and forestry in Poland until 2030]. Zimowa Szkota
Les$na przy Instytucie Badawczym Lesnictwa, III sesja.
Sekocin Stary, 15—17 marca 2011 r., 267—291[in Polish].

Byten, S. (2017). Metodyka pisania pracy dyplomowej na

kierunku logistyka [Methodology of writing a diploma
thesis in the field of Logistics]. Lodz, Warszawa: Wyd.
Spotecznej Akademii Nauk [in Polish].

De¢bkowska, K., Ktosiewicz-Gorecka, U., Szymanska, A.,

Wejt-Knyzewska, A., Zybertowicz, K. (2023). Wptyw
wojny w Ukrainie na dziatalno$¢ polskich firm [The im-
pact of the war in Ukraine on the activities of Polish
companies, Polish Economic Institute]. Warszawa: Pol-
ski Instytut Ekonomiczny [in Polish].

Decyzja nr 87/2022 Dyrektora Generalnego z dnia

21.07.2022 w sprawie udostepnienia jednolitych wzo-
row dokumentoéw oraz stosowania standardéw jakos$cio-
wych odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zaméwienia dotyczacych zamawiania ustug
wykonawstwa prac z zakresu gospodarki lesnej w jed-
nostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe [Decision No. 87/2022 of the
Director General of the State Forests of July 21, 2022
on the provision of uniform document templates and the
application of quality standards relating to all essential
features of the subject of the contract regarding the or-
dering of services in the field of forest management in
organizational units of the National Forest Holding Lasy
State Forests]. (2022a). [in Polish].

Decyzja nr 120/2022 Dyrektora Generalnego Laséw Pan-

stwowych z dnia 18 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca
decyzje nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie udostg¢pnienia
jednolitych wzoréw dokumentdéw oraz stosowania stan-
dardow jakosciowych odnoszacych si¢ do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zaméwienia dotyczacych za-
mawiania ushug wykonawstwa prac z zakresu gospodar-
ki lesnej w jednostkach organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe [Decision No.
120/2022 of the Director General of the State Forests
of October 18, 2022 amending Decision No. 87 of the
Director General of the State Forests of July 21, 2022
on the provision of uniform document templates and the
application of quality standards relating to all material
features of the subject orders regarding the ordering of
services in the field of forest management in organiza-
tional units of the State Forests National Forest Holding]
(2022b). [in Polish].

161


https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4
https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4
https://doi.org/10.26202/sylwan.2016049

Nowikowska, L., Szczypa, P., Ankudo-Jankowska, A. (2023). Wykonawstwo ustug leSnych w Swietle ustawy Prawo zaméwienh
publicznych — studium przypadku. Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Ratio Ind. Lignar.,, 22(3), 155-163. https://doi.org/10.17306/).

AFW.2023.3.4

Dyduch, A. (2011). Koszty stale i zmienne w przedsigbior-
stwie sektora ushug lesnych [Fixed and variable costs in
a forest enterprise] Pr. Nauk. Uniw. Ekon. we Wrocta-
wiu, 182, 131-140 [in Polish].

Glazar, K., Iwanicki, P. (2016). Pozycja strategiczna przed-
sicbiorstwa sektora ustug lesnych z obszaru RDLP
w Poznaniu, Pile i Szczecinie [Strategic position of
the forest service sector company in Poznan, Pila and
Szczecin RDSF]. Sylwan, 160(1), 11-20. https://doi.
org/10.26202/sylwan.2015058

Glazar, K., Polowy, K. (2015). The organisational and legal
forms of enterprises in forestry sector in selected state
forests directorates. Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Rat.
Ind. Lignar. 14(1), 15-30.

Hausner, J., Zylicz, T. (2014). Aksjologiczne podstawy
i systemowo-ekonomiczne reguly racjonalnej gospo-
darki i polityki lesnej [Axiological foundations and sys-
tem-economic rules of rational forest management and
policy] Pobrano z: http://www.lasy.gov.pl/informacje/
aktualnosci/wyjatkowa-narada-na-jubileusz-lp/referat-
-hausner.pdf [in Polish].

Kocel, J. (2002). Analiza przychodéw prywatnych firm
ustug lesnych [Analysis of revenues of private forest
companies]. Sylwan 6, 99—108 [in Polish].

Kocel, J. (2013). Firmy lesne w Polsce [Forest companies in
Poland]. Warszawa: CILP [in Polish].

Marszatek, T. (1980). Ekonomika trzebiezy. W: W. Za-
krzewski (red.), Trzebieze [The economics of thinning]
(s. 360-393). Warszawa: PWRIL [in Polish].

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich réwnowarto$ci w ztotych, rownowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz §redniego kur-
su ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstaweg
przeliczania wartosci zamowien publicznych lub kon-
kurséw [Announcement of the President of the Public
Procurement Office of December 3, 2021 on the current
EU thresholds, their equivalent in PLN, the PLN equiva-
lent of amounts expressed in EUR and the average PLN/
EUR exchange rate constituting the basis for converting
the value of public procurement or competitions. (2021).
[in Polish].

Ptotkowski, L. (2008). Ekonomiczne aspekty oceny funkcji
lasu, czyli gospodarka lesna w koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju [Economic aspects of assessing forest

162

functions, i.e. forest management in the concept of su-
stainable development]. Stud. Mat. CEPL, t. 10, 3 (19),
252-272 [in Polish].

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii. [Regulation of the Minister of
Health of March 20, 2020 on declaring an epidemic in
the territory of the Republic of Poland]. (2020). Dz.U.
poz. 340 [in Polish].

Sprawozdanie finansowo-gospodarcze z rok 2022 [Finan-
cial and economic report for 2022]. (2023a). Warszawa:
DG LP [in Polish].

Sprawozdanie Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamodwien publicznych
w 2022 r. [Report of the President of the Public Procu-
rement Office on the functioning of the public procu-
rement system in 2022]. (2023b). Pobrano z: file:///C:/
Users/HP/Downloads/Sprawozdanie Prezesa UZP_
za_ 2022 _tekst_po_przyjeciu_przez RM%20(2).pdf [in
Polish].

Szewczyk, K. (2021). Zmiany w otoczeniu firm sekto-
ra ustug lesnych [Changes in the environment of the
companies from the forest service sector]. Sylwan, 165
(3), 245255 [in Polish]. https://doi.org/10.26202/syl-
wan.2020078

Szramka, H. (1989). Struktura efektow i kosztow produkc;ji
lesnej 1 ich wplyw na efektywno$¢ pracy w nadle$nic-
twach Lasow Panstwowych [Structure of the effects and
costs of forest production and their influence on work ef-
fectivity in Forest Inspectorates of State Forests]. Rocz.
Akad. Roln. w Poznaniu. Le$nictwo, 26, 101-110 [in
Polish].

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien pu-
blicznych [Act of September 11, 2019. Public Procure-
ment Law] (2019). Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn.
zm.) [in Polish].

Zastocki, D., Kaliszewski, A. (2021). Koszty ponoszone
przez Lasy Panstwowe na realizacj¢ wybranych zadan
z zakresu nasiennictwa i selekcji oraz hodowli lasu
przez zaklady ustug lesnych [Costs incurred by the State
Forests for the selected tasks in the field of seed produc-
tion and selection, and silviculture carried out by private
forestry companies]. Sylwan 165(10), 703—715 [in Po-
lish]. https://doi.org/10.26202/sylwan.2021064

www.forestry.actapol.net/


https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4
https://doi.org/10.17306/J.AFW.2023.3.4
https://doi.org/10.26202/sylwan.2015058
https://doi.org/10.26202/sylwan.2015058
http://www.lasy.gov.pl/informacje/aktualnosci/wyjatkowa-narada-na-jubileusz-lp/referat-hausner.pdf
http://www.lasy.gov.pl/informacje/aktualnosci/wyjatkowa-narada-na-jubileusz-lp/referat-hausner.pdf
http://www.lasy.gov.pl/informacje/aktualnosci/wyjatkowa-narada-na-jubileusz-lp/referat-hausner.pdf
https://doi.org/10.26202/sylwan.2020078
https://doi.org/10.26202/sylwan.2020078
https://doi.org/10.26202/sylwan.2021064

Nowikowska, L., Szczypa, P., Ankudo-Jankowska, A. (2023). Wykonawstwo ustug leSnych w Swietle ustawy Prawo zamoéwien
publicznych — studium przypadku. Acta Sci. Pol. Silv. Colendar. Ratio Ind. Lignar.,, 22(3), 155-163. https://doi.org/10.17306/).
AFW.2023.3.4

REALIZATION OF FOREST SERVICES IN THE LIGHT OF THE PUBLIC
PROCUREMENT LAW - CASE STUDY

ABSTRACT

The paper investigated the course of proceedings for the provision of forest services based on the Public Pro-
curement Law (Act..., 2019) based on the example of selected Regional Directorates of State Forests (RDSF)
in 2023. The collected data were used to analyze the number of announced procedures in the forest districts
of the selected Regional Directorates necessary to select contractors in procedures for the provision of forest
services, the number of awarded service packages in subsequent procedures, including general forest service
packages and specialized packages, the offer value index (W_ ), and the competitiveness index of the proce-
dures (W, ). Based on the conducted research, it was found that tender procedures were prolonged, the com-
petitiveness of tenders for the provision of forestry services was low (average W, = 1.04), specialized service
packages were relatively rarely adopted practice (15%), and the prices offered by contractors in most cases
differed from the amounts allocated by forest districts for the execution of the order (average W = 110.9%).

Keywords: public procurement, competitiveness of tenders for forestry services, division of the contract into
parts, forestry companies
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